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El objetivo central del articulo consiste en discutir la relacion existente entre eficacia y
legitimidad de las politicas de cooperacion que se implementan en America Latina. En este
caso particular se analiza la politica argentina de cooperacion en ciencia y tecnologia hacia
el Mercosur a partir del caso de la Reunién Especializada en Ciencia y Tecnologia
(RECYT).

Se pretende instalar la discusion sobre la democratizacion de la toma de decisiones, y
la construccion y ampliacion de estructuras e instituciones democraticas. Para ello, se
recurre a los principales aportes de la filosofia de la tecnologia que brinda instrumentos
conceptuales Utiles para comprender que ciencia y que tecnologia se promueven en el
ambito regional.

Efficacy and legitimacy in the cooperation policies in science and technology to the
Mercosur. A contribution for it's interpretation

This article aim to discuss the relationship between efficacy and legitimacy of the
cooperation policies implemented in Latin America. Particularly, it analyzes the
Argentinean cooperation policies in science and technology to the Mercosur,
focusing on the Specialized Meeting in Science and Technatagy)(

Therefore, this article pretends to discuss about the democratization in the
decision making and the construction and enlargement of democratic institutions.
Thereby, it turns to the main contributions of the technology’s philosophy that offers
conceptual tools useful to understand that science and technology need to be
promote in the regional area.
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Introduccion cion de entrevistas semi estructuradas a
La politica de cooperacién en ciencia ynformantes claves, como investigadores y
tecnologia se encuentra permeada por ide@glicy makerslo cual entendemos, consti-
valores e intereses, que inciden sobre &lye un aporte sustancial.
proceso de toma de decisiones y conse- La filosofia de la tecnologia aporta ele-
cuentemente sobre la orientacion que adhentos conceptuales Utiles para compren-
quiere la cooperacion en el ambito Regioder la orientacion de las politicas de coope-
nal. El objetivo central del presente articul@acion en ciencia y tecnologia, a partir de
consiste en discutir la relacion existentélestacar el caracter eminentemente politi-
entre eficacia y legitimidad las politicas deco de las mismas. Por lo tanto, en la primera
cooperacion que se implementan en Ameparte del trabajo se destaca el aporte de las
rica Latina. teorias criticas de la tecnologia. Luego de
El andlisis de la politica argentina deealizar un recorrido teérico, sobre los de-
cooperacion en ciencia y tecnologia hacia &lates existentes en la filosofia de la tecno-
MEercosur a partir del caso de la Reuniérlogia, se analiza la incidencia de los ideales
Especializada en Ciencia 'y Tecnologiz ( de conocimiento en la toma de decisiones
cyT), permitird instalar la discusion sobre laque da origen a la politica de cooperacion,
democratizacién de la toma de decisiones,puntualizando en el debate democracia/
la construccion y ampliacion de estructuratecnocracia.
e instituciones democraticas. En este sentido, se considera fundamen-
Se puntualizara en la Reunion Especiaal reflexionar sobre las politicas de coope-
lizada de Ciencia y TecnologiRe€yT) del racioninternacional en cienciay tecnologia,
Mercosur, por ser la instancia institucionah partir de retomar las ideas de Fernando
gue coordina las politicas de cooperacion €fula Molina (2006) quien sostiene que se
ciencia y tecnologia del Mercosur. deben debatir simultaneamente aspectos
Desde el punto de vista metodoldgico, seognitivos, vinculados a la eficacia y aspec-
privilegio el trabajo con fuentes documentatos sociales, vinculados a la legitimidad,
les primarias, fundamentalmente a partidonde lo ético, lo epistémico y lo politico se
del andlisis de las actas det@yTy de los encuentran interrelacionados.
Planes Plurianuales de Cienciay Tecnolo- Por ultimo, teniendo en cuenta el con-
gia 1998-2000/ 2000-2002. Asimismo, séexto politico en el que se generan las
analizaron diversas fuentes secundarias (lpoliticas de cooperacion internacional, se
teratura especializada). Otro aspecto méntentan identificar los valores que guian la
todologico relevante se refiere a la utilizapolitica argentina de cooperacion hacia el



EFICACIA Y LEGITIMIDAD EN LAS POLITICAS DE COOPERACIONEN CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL MERCOSUR.. 29

MEercosuR Yy los cambios que esta experi- Entonces, a partir de la teoria critica se
mentando America Latina en el actual consugiere que se pueden crear alternativas
texto de crisis internacional. Para concluitecnolégicas que posibiliten la ampliacion
con una reflexion sobre la necesidad dde la participacion y la democratizacion de
modificar la orientacion de las politicas ddas opciones tecnolégicas. En ese sentido, la
cooperacion en ciencia y tecnologia eidea subyacente es que el control tecnolégi-
relacion al contexto de implicacion en eko implica el control sobre la humanidad y,

cual se implementan. por lo tanto, para preservar la autonomia, es
indispensable que ese control quede res-
Aportes de la Teoria Critica guardado en manos de los ciudadanos. So-

Los andlisis provenientes de la filosofia dére todo, teniendo en cuenta que al elegir
la tecnologia suelen ser o esencialitas, es deaina determinada tecnologia se elige una
criticos hacia la modernidad, o empiricosforma de vida.

ignoran la cuestién basica de la modernidad y

por lo tanto aparecen como acriticos. Tecnocracia vs. Democracia.

Feenberg (2005) propone una teoria crBe entiende por tecnocracia la extension del
tica sustentada en la investigacion empiricajstema a la sociedad en su conjunto, en
gue conserva lo mejor de las teorias sustarespuesta a la difusion de tecnologia y del
tivas (la tecnologia posee un fuerza culturagerenciamiento a todos los sectores de la
propia) e instrumentalistas (tecnologia emida social. Como sefiala Feenberg “La
funcion de valores que se establecen dacnocracia se acoraza contra las presiones
otras esferas). publicas, sacrifica valores e ignora las ne-

Las interpretaciones instrumentalistagesidades incompatibles con su propia re-
son ampliamente cuestionadas por los estproduccion y con la perpetuacion de tradi-
dios contemporaneos de la tecnologia, queones técnicas” (2005: 110).
hacen referencia a la pluralidad de factores La tecnocracia perpetia de modos ra-
que llevan a elegir entre distintos disefioxionales las estructuras de poder heredadas
Estos sostienen que la tecnologia esta sullel pasado, mutilando no solo a los seres
determinada por el criterio de eficiencia, ynumanosy a la naturaleza, sino también a la
que existen muchos factores, e intereséscnologia. En este sentido Feenberg (2005)
que intervienen en la seleccion de opcionesostiene que el hecho de que capitalistas y

Ante este panorama tedrico, Feenbergcnocratas tengan “autonomia operativa”,
(2005), propone el concepto de “cédiges decir que tengan libertad en la toma de
técnico”, entendido como “la realizacion dedecisiones sin considerar las necesidades
un interés bajo la forma de una soluciéwle los trabajadores, genera nuevos valores,
técnica a un problema” (Feenberg; 20090s cuales son impresos en las tecnologias
114), para dar cuenta de la relacién entigue se producen, dado que la tecnologia no
necesidades sociales y técnitas. es neutral.

! De este modo, la filosofia de la tecnologia, cueseddigos técnicos”. Esto demostraria que la oposicion
tionaria las formas sociales que se han arraigado a kstre eficiencia técnica y valores es artificial.
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Al respecto Giuliano (2006) sostienebre la finalidad del avance tecnocientifico.
que: En este sentido Castoriadis (1996) destaca
la importancia de enfrentar el hecho dado
(...) las tecnologias no son procesos neutrajue el imaginario como fuente de creativi-
les porque incluyen las intenciones para ladad se esta agotando debido al avance del
cuales fueron disefiadas (...) hay una reldmaginario capitalista.
cion de imbricacién mutua entre medios y

fines. (...) cuando uno elige, como sistema,
como pais 0 como persona, utilizar una deter-
minada técnica disponible, estd haciendo

Esta evolucidn, este retroceso de la creativi-
dad, va a la par del triunfo, durante este
periodo, del imaginario capitalista y de un

retroceso mas marcado del movimiento de-
mocratico, del movimiento hacia la autono-
miaen el plano social y politico (Castoriadis,
1996:103).

una eleccion cultural, esta eligiendo un esti-
lo de vida (2006: 4).

Continuando este argumento, se consi-
dera fundamental discutir a nivel regional
cuales son las “tecnologias adecuadas” a En esta “encrucijada histérica”, se plan-
nuestras sociedades, ya que, generalmerntiean dos caminos a seguir: un camino, el
se hace referencia acriticamente a concegetualmente planteado, que conduce hacia
tos tales como “tecnologias de avanzadagl agotamientoy pérdida de las significacio-
sin cuestionar los valores que imprime, niloses historicas y sociales, desembocando en
impactos que las mismas pueden ocasioniarapatia, la irresponsabilidad y el cinismo,
a mediano y largo plazo. dejando el rumbo al supuesto control racio-

Asimismo, la idea de control sobre lanal propuesto por la tecnociencia autono-
naturaleza, que subyace en los avance®, ligada a la produccion en sentido capi-
tecnol6gicos, supone que a mayor éxito dalista, y a la expansion ilimitada del consu-
los desarrollos tecnoldgicos, mayor seramo por el consumo. (Castoriadis; 1996). Sin
los riesgos para el conjunto de la sociedadmbargo el segundo camino, la transforma-

Como afirma Feenberg (2005) cion del actual, debe ser creado social y

politicamente, a partir de un proyecto de

(...) el propio éxito que alcanza nuestra tecautonomia tanto individual como colectiva.

nologia en la modificacion de la naturalezdCastoriadis; 1996)

asegura que estos ciclos se acortaran en la Por otro lado, entre los filésofos de la

medida en que perturbemos a la naturaleze@cnologia, podemos mencionar a Feyra-

mas violentamente (2005: 111). bend quien se realiza una autocritica por
haber sostenido que les correspondia a los

Segln lo anteriormente sefialado, y tentelectuale$ elaborar las politicas educa-
niendo en cuenta el caracter politico de lavas para los demas.
tecnologia, se torna urgente la democratiza=—, -

T iy Es importante tener en cuenta que Feyerabend
cion de I_a toma de decisiones. Desc_"? es&ﬁtica la autoridad de los expertos e intelectuales
perspectiva se torna central la reflexion epfiriendose a ellos como cientificos. (Tula Molina,
nuestras sociedades contemporaneas S095)
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Al respecto sostiene que “es vanidades de la sociedad en la toma de decisiones.
creer que uno tiene soluciones para perso- Generalmente en las sociedades occi-
nas con cuyas vidas no tiene nada en comdentales, se sostiene que los desarrollos
y cuyos problemas no conoce” (en Tulaientificos y/o tecnoldgicos son eficientes
Molina, 1995: 96) porgue funcionan. Ahora bien, pocas veces

En este sentido su planteamiento derivase cuestiona qué implica dicho funciona-
ra en limitar el poder de los cientificosmiento, ¢ Paraqué funcionan?, ¢, Paraquién?,
mediante el hombre comudn en la toma dgQué consecuencias tiene para el medio
decisiones. Considerando la necesidad denbiente?, ;Y sobre la sociedad?
educar a los hombres comunes para que En cambio, el debate, la representacion
puedan elegir libremente. Esto requeriride distintos intereses (trabajadores, ecolo-
una sociedad ideal, donde los hombres tegistas, empresarios, etc.) nos permitird ser
gan igualdad de oportunidades, igualdad d®nscientes de una variedad mas amplia de
acceso a la educacion y a posiciones dmminos a seguir (en el sentido de Feen-
poder (Tula Molina, 1999). berg).

Sibien este autor da un paso del empiris- Estos aportes de la filosofia nos llevan a
mo al humanismo, mantiene intactos susuestionar la “eficacia” de la ciencia y la
valores respecto al pluralismo. Lo que canmtecnologia como valores auténomos a los
bia es la discusion que va de lo puramenimpactos que éstas tienen sobre la socie-
epistemoldgico a lo social. Criticando eldad. Por lo tanto la vinculacion “eficacia-
valor puramente epistémico de la ciencidegitimidad” en el “contexto de implica-
gue esta difundido en al sociedad occidentalon”, se torna central en el debate.
en su conjunto.

Andrew Feenberg (2005) rechaza lo&ficacia y legitimidad.
postulados filosoficos que hacen hincapig Qué significa que la cienciay la tecnologia
en el progreso racional, como asi tambiénsean eficaces? ¢Y qué las legitima? ¢ Por
los partidarios de la prudencia humanistajué se torna urgente discutir la ciencia en
Este autor sostiene que la cuestion no ésrno a su eficacia, y a su legitimidad?
“tecnologia” o “progresger sé, sino la La eficacia de la ciencia presupone,
variedad de posibilidades tecnoldgicas, halesde el positivismo, que la ciencia y su
ciendo referencia a los diferentes caminodesarrollo llevan al beneficio de la sociedad
gue podemos seguir. y a su desarrollo. Este ideal esta amplia-

A partir de esto surgen varios interro-mente arraigado en la sociedad.
gantes enrelacion altema propuesto: ¢, Quién Por otro lado, la legitimidad de la ciencia
decide sobre el camino a escoger? Es desi logra a través del consenso en marcos
¢Quién toma las decisiones?, ¢El conodnstitucionales, otorgandole una dimension
miento experto es fundamental a la hora deumana al desarrollo tecnoldgico por refe-
decidir?, ¢ Esto qué implica? Estas pregumencia a valores, y por la propia eleccién
tas son importantes sobre todo en ambitdeente a posibilidades diversas.
supranacionales, donde se observa la ca- Tula Molina (2005), reconoce la urgen-
rencia de participacion de los distintos actazia de reflexionar sobre lo eficaz y lo legiti-



32 Maria SoLepab OrealoNi / FeErnanDo JuLio PIRERO

mo. Ya que el valor simbdlico de la eficacia conciencia (Feyrabend; 1987 en Tula Molina
parece haber perjudicado la discusion en 1999:96).
torno a los fines de la ciencia y de la
tecnologia, como valores proyectados a El conocimiento no se puede reducir a
futuro. reglas generales, ya que articula particula-
El problema, segun este autor, consistédades de individuos y sociedades. Por lo
en la naturalizacion del discurso cientificdanto reconocer la pluralidad de valores
tecnolégico, hoy cambiar el curso del desasobre cual debe ser el lugar de la ciencia de
rrollo cientifico tecnolégico parece imposi-la tecnologia en la sociedad se torna central.
ble. Cuando en realidad, es una decision De acuerdo a lo anteriormente sefiala-
politica. Las orientaciones de la ciencia y lao, se torna urgente la necesidad de debatir
tecnologia dependen de decisiones tomde modo simultaneo aspectos cognitivos
das en cuerpos colegiados, académicosvinculados a la eficiencia, y aspectos socia-
politicos donde se dan condiciones para &s vinculados a la legitimidad. Esto permi-
debate y legitimidad de los acuerdos. Latra reflexionar sobre la legitimidad y res-
decisiones tomadas en dichos ambitos, s@onsabilidad de las practicas cientificas fren-
de naturalezatedricay social. (TulaMolinate a la sociedad.
2005). Tula Molina (2005), relaciona la idea de
Asimismo, el tipo de cienciay tecnologiacontrol, conlaideade finy de responsabilidad,
gue generan estas decisiones, tienen impén relacion a los ideales de conocimiento.
cancias para la sociedad, para el ecosiste- Mientras que en el caso de la eficacia la
ma y para futuras generaciones. Estas &ea de control se piensa como un fin en si
representaran de forma distinta de acuerdnismo. Se mantiene la idea técnica de
alavision del mundo que tienen los distintosontrol como valor, y el riesgo como riesgo
actores sociales. (Tula Molina; Vasen ymaterial, en base al ideal empirista de cono-
Giuliano, 2006) cimiento, que se sustenta en la maxima
Por lo tanto, se destaca la importancitesteabilidad (de acuerdo a este ideal la
de los mecanismos institucionales que peteoria esta mejor justificada cuanta mayor
mitan el debate, donde intervienen distintosvidencia empirica), buscando la compren-
actores que valoran y comprenden de modaon amplia de los fenémenos.
diferente el conocimiento. En el caso de la legitimidad, prevalece la
En este sentido se comparte la definidea de control como dominio de la capaci-
cion del conocimiento de Feyrabend quiédad tecnol6gica en funcion de valores. Asi-
define al conocimiento, como: mismo, el riesgo se evalla como riesgo
social y reconoce los problemas éticos y
un océano de alternativas mutuamente irsociales vinculados a la ciencia. Los mis-
compatibles (...) donde cada teoria, cadaos estan relacionados con los valores que
cuento de hadas, cada mito que pertenezg@see la sociedad y con la distribucién justa
a la colecciéon compite con los restantes ede los beneficios, en funcion del origen de
una articulacién creciente, y contribuyenddos recursos destinados a su promocion y
mediante tal proceso al desarrollo de nuestidesarrollo.
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La legitimidad se relaciona con el ideal Se parte de la afirmacion que sostiene
humanista de desarrollo, que lleva al maximque el caracter latinoamericano y horizontal
el desarrollo de las capacidades humanas. Be la cooperacion intrabloque constituye un
acuerdo aeste ideal, el fin del conocimiento actor diferencial. A partir de esto se gene-
el desarrollo de las capacidades intelectualesn los siguientes interrogantes: ¢Esto se
del hombre. En relacion a esto se busca tafleja en el tipo de ciencia que se promue-
comprension plena, es decir la comprensiore? ¢ Entran en el debate cuestiones socia-
de un objeto en sus multiples aspectos. les? ¢En los debates sobre cooperacion se

La referencia a estos ideales de conogprivilegian aspectos cognitivos vinculados a
miento se refleja en las politicas cientificata eficacia o aspectos sociales vinculados a
y tecnoldgicas, por lo tanto, permitira analida legitimidad? ¢Qué relacion se identifica
zar la legitimidad y la eficacia de la cienciaentre el mecanismo de toma de decisiones
y la tecnologia que se promueve mediantgel conocimiento que se promueve en este
las politicas de cooperacion. Esto eémbito institucional? ¢ Las agendas se fijan
posible a partir de identificar el sentido queen ambitos plurales? ¢ Prevalece el ideal
dichas politicas adquieren en funcién de susmpirista o el ideal humanista de conaci-
objetivos. En este sentido, los objetivosniento?
meramente materiales cegarian las discu- En la politica de cooperacion de Ar-
siones fundadas en valores (implicitos en glentina hacia la&ecyTt, se destaca esta

proceso de toma de decisiones). idea de la necesidad de aumentar la com-

petitividad de la economia en base al
Cooperacion en Ciencia conocimiento, haciendo referencia a la
y Tecnologia en América Latina. ampliacién del mercado como fuente de

En esta seccion del trabajo se reflexionaienestar. Y manteniendo el ideal positi-
sobre la politica de cooperacién en ciencigista que sostiene la idea de progreso
y tecnologia en América Latina a partir deonstante a partir de la incorporacion y
tres instancias de analisis. En una primeraejora tecnologica.

instancia el andlisis se centra en la politica Segun el Plan Plurianual de Ciencia y
argentina de cooperacion haciarco  Tecnologia (2000-2002):

SUR, a partir de lo explicitado en los Planes

Plurianuales de Cienciay Tecnologia, iden- se aspira a vincular kecyt con el espacio
tificado los ideales que guian la politica de internacional (programas multilaterales, bi-
cooperacion. En segundo lugar, se analiza laterales, bloques regionales); aumentar su
la institucionalizacién del ambito de la co-  vinculacién con el sector productivo y fo-
operacion, a partir del analisis de las actas mentar la innovacién tecnolégica para au-
de larecyT, destacando fundamentalmente mentar la competitividad de los bienes y
el area tematica “sociedad de la informa- servicios producidos en éflErcosur en
ciéon”. Y por ultimo, se reflexiona sobre los  tanto bloque econdmico; definir prioridades
cambios que se estan verificando en la dentro de las oportunidades que surgen en
cooperacion latinoamericana en el actual el escenario internacional y tratar de estable-
contexto de crisis internacional. cer mecanismos deatching upen ciertas
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actividades o tecnologias.” (Plan Plurianuatlos en las tecnologias que se promueven,
de Cienciay Tecnologia 2000-2002). como valores meramente mercantiles, ba-
sados en la eficacia de las tecnologias.
Asimismo, como se puede observar efCuanto mas eficaz mejor”. “Cuanto mas
el parrafo anterior, se privilegia la idea deavanzada mejor”. Sin cuestionar ni la legi-
integracion econémica, donde los protagdimidad, ni la adecuacién de las mismas, ya
nistas son los mercados. Este modelo dpie se producen para el mercado, o para la
integracion comercial restringe el procesonodernizacion. En este sentido el ideal
de integracion al ideal de “Regionalismcempirista de promocién de la moderniza-
Abierto”.2 Sin plantear en ningln momentocion y del progreso ilimitado sigue vigente.
la institucionalizacién del debate sobre los La Secretaria de Ciencia y Tecnologia
fines de la cooperacion. Argentina (a partir del aflo 2007 el Ministe-
Esto nos permite sefialar que en el misio de Ciencia y Tecnologia) es punto focal
mo discurso de la politica de cooperacioen la coordinacion de la politica de coope-
hacia la eMercosursubyace el ideal posi- racion argentina en ciencia y tecnologia
tivista que presupone que la “eficacia” de l&dacia larecyTy, por lo tanto, se encarga de
ciencia y su desarrollo llevara al beneficida designacion de los representantes en las
de la sociedad y su desarrollo. En este ca€immisiones Tematicas —Sistemas de In-
mediante el efecto derrame que generarfarmacion, Subgrupo de Terminologia, Ca-
el acortamiento de la brecha que separapacitacion y Recursos Humanos, Interco-
nuestros paises de los paises desarrolladoexion de Redes, Marco Normativo, Grupo
Asi el denominado efectoatching up, de Lineas de Financiamiento y Comité Edi-
seria el fin de la politica de cooperacion. torial—. En la seleccion se ha tenido en
Si bien el “ideal benéfico” de la cienciacuenta no solo el alto grado de competencia
y de la tecnologia esta ampliamente arra@e los profesionales en cada area de traba-
gado en la sociedad, se torna urgente disga; sino también, la representatividad de
tirlo, y sumar al debate el ideal de “legitimi-ambitos de prestigio cientifico-tecnologico
dad”. En este sentido la pregunta serianacionales. (Plan Plurianual de Ciencia y
¢Esta idea de bienestar, mantiene alguii@cnologia, 1998-2002).
relacion con laidea de “bien comin” donde En el caso especifico del area tematica
se priorice lo colectivo sobre lo individual, ysobre sociedad de la informacion, los profe-
la vida sobre el capital? sionales designados son en su mayoria eco-
Por otro lado, el hecho que los capitalisnomistas, lo cual esta directamente relacio-
tas y tecndOcratas tengan “autonomia operaado con la forma de definir el problema y
tiva” permite identificar los valores implica- los fines de la conectividad.
Por otra parte, el hecho de hacer refe-
8Seinspiraenlasideas de la Comisién Economi re_:ncia_ a un ambito d'e cooperaci{),n Institu-
para Améri?;a LatinacErAL), haciendo referencia a lacé’lqn_allzado, supondrla} I.a orlent_acmn demo-
integracion con fines comerciales, que provea apreﬁ:-ra“(_;a de estas pO“tlcaS'_ Sin embargo,
dizajes para una progresiva liberalizacion comerci@Mplios sectores de la sociedad, como las
extra bloque. organizaciones de la sociedad civil, estan
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ausentes en las discusiones sobre el tipo gida cienciay la tecnologia que se promueve
ciencia que se esta fomentando. surgen del debate en torno a la pluralidad de
Teniendo en cuenta esto, el caso de kctores involucrados, que tienen diferentes
RECYT, S€ convierte en un caso interesant@tereses y valores respecto al conocimien-
para reflexionar sobre la relacion entrg¢o, o si las decisiones no son tomadas en
poder y saber en el ambito de la cooperduncion de su propia reproduccion contribu-
cion. Donde las politicas se disefian a partyendo a perpetuar tradiciones técnicas.
de procesos democraticos de toma de deci- El caso de l&ecyT se torna particular,
siones, pero omitiendo la representacion dga que a partir de su institucionalizacion se

amplios sectores de la sociedad. constituye en un dmbito donde interactian
diferentes culturas cientificas. Asimismo,

¢Democracia o tecnocracia se plantea como tercer inconveniente para

en el ambito de l&ecyf? la democratizacion de dicha institucion, que

Al estudiar el caso de kecyT, se pueden el debate se limita a representantes diplo-
identificar varios problemas vinculados a lanaticos, politicos y expertos (fundamental-
orientacion de las politicas cientifico tecnomente economias), sin dar lugar a las
I6gicas en eMercosury las dificultades de organizaciones de base social, como la de
su democratizacion. trabajadores y/o distintas organizaciones
Se parte por considerar que la instituciode la sociedad civil. Como sefiala Botto
nalizacion de la cooperacién a nivel de(2006: 8) “las discusiones se hacen a
MEercosurno ha obtenido demasiados repuertas cerradas y en ellas no pueden
sultados. La cooperacion en ciencia y te@articipar formalmente los actores no
nologia se sigue dando principalmente gubernamentales.”
partir de mecanismos bilaterales, funda- En este sentido, se reproduce la forma
mentalmente entre Argentina y Brasil (Le-de organizacion déllercosur que se con-
marchand; 2005). Esto plantea como dileforma de una estructura intergubernamen-
ma, las dificultades de democratizar dichatal, conformada por técnicos y burdcratas.
politicas. (Mercedes Botto; 2006). Es mas, las carac-
Por otro lado, se tienen en cuenta lakeristicas de las negociaciones hacen de
falencias de las politicas nacionales, por lona institucion publica un @mbito privado,
tanto como sefiala Mercedes Botto (2006)lebido a que se restringe la participacion a
personas que no pertenecen a las delega-
(...) silos paises que componen la regién noiones, salvo en casos considerados espe-
cumplen con los requerimientos minimos deiales por los participantes oficiales.
buen gobierno a nivel doméstico, dificiimen-  Los encuentros de kecyT son abiertos
te el bloque pueda arrogarse eficacia dect la participacion esporadicamente, en rela-
sional y legitimidad democratica (2006: 1). cion a las necesidades establecidas en la
agenda participan personas ligadas a la
Teniendo en cuenta las implicancias deomunidad académica, institutos de investi-
la tecnocracia y la necesidad de democrgacion, agencias de financiamiento, repre-
tizar el debate en torno a la ciencia. Es decsgntantes de entidades empresariales, etc.
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Asimismo, eventualmente son invitados reeanismos que permitiran asgacyT en un
presentantes de gobiernos de terceros péituro, actuar en forma estratégica. Estos
ses, organizaciones, programas internacigen: el premidvieErcosurpara jovenes in-
nales y miembros de los sub grupos deestigadores; el sitio unificado desiecyT;
trabajo del Mercosur. el banco de datos de capacitaciéon en cien-
A partir de este caso de cooperacion etia y tecnologia déflErcosury la platafor-
particular, se puede concluir que la visiorma de Workshops.
general de la ciencia y tecnologia que se En el caso particular de la comision
promueven es predominantemente acrittematica sobre “Sociedad de la Informa-
ca. Ahora bien ¢ Qué criterio sobre la ciencion”, se privilegia el fomento de las Tecno-
cia se privilegia en dicho ambito? ¢, Se privilogias de la Informacién y la Comunicacion
legian los valores de la eficacia o los valore§TICs). En este trabajo se privilegia esta
de la legitimidad de la ciencia y de laarea tematica debido a la continuidad en el
tecnologia? ¢ Se puede hablar de una opcittempo, ya que se identifican trabajos en
para los paises latinoamericanos? Para réefno a estos temas desde el inicio de la
ponder estas preguntas se puntualizara eacyr. Ahora bien ¢Las discusiones se

los temas que se privilegian errkyT. orientan en términos de la eficacia o de la
legitimidad de la cienciay de la tecnologia?,

Cooperaciéon para el fomento ¢ Este es un patrén estable o fue variando?,

de la Sociedad de la Informacion ¢, Se redefine o persiste ante el contexto de

Desde la creacion deracyr se identifica- crisis?, ¢Como se relacionan estos temas
ron diferentes areas tematicas, A partir delon el contexto de implicaciéon?, ¢La cien-
afo 2000, se renovo la estructura organizaia y la tecnologia que se promueve desde
cional de laecvyT. La misma paso6 a confor- la RecyT son ciencia y tecnologia adecuada
marse por un coordinador nacional, un cas de avanzada?
mité coordinador en cada pais y dos comi- Como se puede observar en las distintas
siones tematicas: la comision tematica “Caactas de laecyT, se fomenta el acceso a la
pacitacion de Recursos Humanos, ProyetSociedad de la Informacion”, y no la co-
tos de Innovacion y Desarrollo” que incluyeoperacion en produccién de tecnologia para
las siguientes areas tematicas: agroindutal fin. Esto ya esta marcando la incorpora-
tria, medio ambiente, quimica fina, salud ién de tecnologias generadas exégena-
nuevos materiales. Y la comision tematicanente, y por lo tanto impregnada de valores
“Sociedad de la Informacion”, que incluyey fines propios de otras sociedades.
las areas tematicas: Sistemas de informa- En una primera instancia se proponen
cién, terminologia, tecnologias de la inforrelevar las normativas nacionales respecto
macion (interconexiones y telecomunicaa la promocion de la “sociedad de la infor-
ciones). macion”, asimismo se propone la creacion
Enelafio 2001, serealizé una evaluaciote un “Observatorio Regional para la So-
de los resultados alcanzados pordayt. ciedad de la Informacion en la Region”, la
En este sentido en las Actas se evalué congomparacion de la implementacion de tele-
positivo la creacién de instrumentos y meeentros en los distintos paises, entre otras.
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En el periodo 2001-2006 en el proyect@nterior, la dindmica de trabajo en torno al
del Observatorio Regional se ha trabajadobservatorio se redefine en funciéon de re-
fundamentalmente en la elaboracion de ireursos y no de resultados apropiables para
dicadores y metodologias de trabajo, donda sociedad en su conjunto.
el conocimiento técnico tiene un rol central.  Asimismo aparecen como preocupacio-

Por ejemplo, en la Comisién Tematicanes, el desarrollo del comercio electrénicoy
Sociedad de la Informacion 01/02 se prola conexion de redes de alta velocidad. El
yectd una reunién de caracter técnico querimer caso, se relaciona con el caracter
definira el perfil del Observatorio y su planeminentemente comercial de la integra-
de trabajo. En el marco de esta reunion s#on. Esto permitiria entender la necesidad
acuerda que los participantes (técnicogje fomentar el comercio electronico, cuan-
seran designados por los organismos nacide amplio margen de la poblaciéon queda
nales correspondientes. En adelante Ideera del acceso a Internet. Por lo tanto,
técnicos tendran poder sobre la construesta tecnologia no resultaria adecuada a
cion de la Sociedad de la Informacién en lauestros pueblos. En el segundo caso, al
Regién y los distintos centros de investigaaumento de la velocidad de Internet en
cion estaran vinculados por medio de uneentros de I&D, se relaciona con la idea de
Red virtual. eficacia y de progreso, propios de la ideolo-

Luego de dedicar las dos reuniones dgia empirista, en ausencia de debate demo-
afo 2005 a armonizar indicadores, en el aftwatico sobre que conocimiento se produce.
2006 se acordd que los representantes df@a que la l6gica de esta propuesta conside-
las distintas delegaciones, que integran la que a mayor eficacia de la tecnologia
Comisién Tematica Sociedad de la Informayor bienestar.
macion, evaluaran indicadores internacio- Asimismo se puede observar que en los
nales en materia de Sociedad de la Informaasos analizados un amplio margen de la
cion a partir de una propuesta de la delegpeblacion queda fuera de las discusiones,
cion Argentina, con el objeto de validar talesomo asi también de los supuestos benefi-
indicadores y permitir la elaboracioén dekios que acarrearia la inclusion a la “Socie-
documento regional pendiente. Al respectdad de la Informacion”. Esto nos permite
en larecyt 02/06, se observa la colaboraentender la urgencia del abrir estos espa-
cion fundamentalmente por parte dg&t  cios, y transformarlos en espacios publicos.
de Brasil. Esta delegacion presenta distirDonde los ciudadanos de los distintos paises
tos proyectos de indicadores para medir ingan acceso a la defensa de sus valores,
Sociedad de la Informacién en la Regionideas e intereses y a la seleccion de las

Por otro lado, el coordinador y representecnologias que consideren adecuadas de
tante de la delegacion argentina, manifiesi@cuerdo al estilo de vida que eligen tener.
la necesidad de elaborar un proyecto para
pedir financiamiento contemplando el desaz Reeditando caminos frente
rrollo de metodologias y actividades en ek la crisis internacional?
eje Sociedad de la Informacion del Progra-as crisis profundas son oportunidades de
ma Marco. Como se destaco en el apartadambios, de hecho la historia asi lo plantea.
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Ahora bien, ¢ Qué rumbo toma la cooperajemplo se puede observar que en varios de
cién en ciencia y tecnologia entre los paisdss discursos actuales se hace referencia a
de América Latina frente a la actual crisisinideal de “Regionalismo Auténomo”, fren-
internacional?, ¢Las politicas de cooperde al ideal de “Regionalismo Abiertbtjue
cion se tornan mas eficaces o mas legiterientd la politica de integracion en torno al
mas?, ¢Prevalecen politicas basadas enMercosur en la década de los noventa.
tecnocracia o en la democracia? En los ultimos afios, a partir del cambio
En el caso de laecyt, de acuerdo al de orientacion politica de los gobiernos que
andlisis de las actas y a varias entrevistésrman parte del Mercosur, se hace refe-
realizadas, el tema de la crisis ain no ha sidencia a al nuevo ideal de integracion, deno-
tratado en el ambito de la Reunién. Siminado “Regionalismo Autbnomo” (Gudy-
embargo, un entrevistado que participa enmas; 2008). Donde el eje de la integracion
forma permanente de la Comision Temétisuperaria la dimensién comercial.
ca “Recursos Humanos Sistemas de Infor- Estas dos corrientes de pensamiento
macion y Desarrollo” planted que la crisigienen distintas interpretaciones de lo que
internacional va a ser un punto a tratar en @eberia ser el proceso de integracion. Mien-
proxima RecyT a celebrarse en Paraguayras que el “Regionalismo Abierto” se ins-
(2009). pira en las ideas de leeraL, haciendo
Ademas, el entrevistado manifestd sweferencia a la integracién con fines comer-
preocupacion respecto a la continuidad deales, que provea aprendizajes para una
instrumentos como el “Premio Mercosur”,progresiva liberalizacion comercial extra
ya que el mismo es financiado por Petrobloque. Laidea del “Regionalismo Auténo-
bras, una empresa de origen brasilefio, queo” es construir una alternativa al proceso
esta sufriendo los impactos de la crisis. Side integracién neoliberal, con el objetivo de
embargo, alin no se conoce ninguna resolgenerar nuevas estrategias de desarrollo
cion en concreto, y la convocatoria al presostenible, en base a la autonomia regional
mio 2009 sigue en marcha. como condicién para la soberania nacional
¢La crisis puede ser una oportunidafGudynas; 2008). Por lo tanto en el marco
para reeditar los caminos de cooperacidtel Regionalismo Autbnomo los aspectos
en ciencia y tecnologia en América Latina®ociales legitimarian las politicas de coope-
Como se puede observar a lo largo dehcion.
trabajo la eficacia y la preponderancia del Sin embargo, dichas referencias al re-
conocimiento técnico en la toma de decisiogionalismo autonomo solo aparecen a nivel
nes guian las politicas de cooperacion aetoérico, o de politicas explicitas. Por ejem-
torno a larecyT. Sin embargo, a partir de los
cambios de orientacion politica de los go- “Elmodelo de integracion fue denominado por la
biernos de muchos de los paises de fzpmision Econdémicay Politica para Ameérica Latipa
Region, se suponen cambios en la orient&EPAY) “Regionalismo Abierto” ya que se proponia

[nsertarse competitivamente en la economia mundial

cion de las politicas comercialistas que IMZ5mo una forma de posicionarse frente al discurso de

pU|§ar0n la integr&}Cién en ciencia y teCnoy globalizacién. En este momento el eje de la integra-
logia desde los origenes del Mercosur. Pelbn pasaba por el intercambio comercial.
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plo, en el discurso de la Declaraciébn de de gobiernos democraticos con un buen
Buenos Aires que da lugar al Programa entendimiento, que comparten la creenciade
Marco de Cienciay Tecnologia dékrco una imprescindible aproximacién y un forta-
SUR, se hace referencia al impulso del desa- lecimiento entre las naciones latinoamerica-
rrollo sostenible en la Regién en base al nas, pero ain no hemos podido comprobar
desarrollo de ciencia y tecnologia, incorpo- acabadamente la aplicacion de esta idea en
rando el tema de la pobreza de los paises politicas publicas coincidentes, orientadas
latinoamericanos a la agenda de coopera- solidariamente. Sabemos que algo se ha
cion. desarmado, que hemos dejado atras mode-
Ademas, en los ultimos meses se estan los de otras décadas, pero aln no hay certeza
proyectando cambios a nivel institucional de qué estamos construyendo (Siufi; 2009:
en el Mercosur, que manifestarian que exis- 120).
te voluntad en ampliar la democratizacion
de la toma de decisiones. Por ejemplo “En Con respecto a la ampliacién de las
el marco de un acuerdo politico, el Parlapoliticas de cooperacion, Venezuela, a par-
mento del Mercosur aprobd (...) el criteriotir de la Alternativa Bolivariana para las
de representacion ciudadana que define guméricas ALsa), propone re-fundar el
composicion en el futurd.”Esto estaria Mercosur, creando una Union Sudamerica-
basado en la representacion de cada uno i de Naciones. Esta abordaria la coopera-
los paises que forman parte del bloqueidn en ciencia y tecnologia como un tema
regional, en relacion al total de poblacidn.central y estratégico. En este sentido, prio-
Atono con estas politicas, el mandatarioza la integracion latinoamericana y la ne-
de Paraguay, Fernando Lugo, sefiald: “egociacion en bloques sub-regionales, gene-
estos tiempos de crisis en el mundo tenemoa nuevos espacios de consulta para am-
que integrarnos mas, porque ésta es uphar el conocimiento en areas de interés
realidad y el Mercosur sigue creciendo”. Akcomun, que permita mayor complementa-
mismo tiempo que solicita que se incorporeiedad, la construccion de alianzas estraté-
el Guarani como idioma oficial del Merco-gicas, y consensuar posiciones, en el proce-
sur. so de negociacion, frente a terceros merca-
Es decir, que la agenda del Mercosudos.
incorporaria paulatinamente problematicas
de caracter enddgeno a la Regién, amplian- Este modelo de integracién resulta una pro-
do la posibilidad de construir politicaanivel  puesta para construir consensos e iniciati-
latinoamericano. Sin embargo como sefiala vas estratégicas bajo la base de la comple-
Gabriela Siufi (2009): mentariedad, que permitan repensar los
acuerdos de integracion en funcion de al-
Como regidn contamos con la proliferacion  canzar un desarrollo enddégeno nacional y
regional orientado a erradicar la pobreza,
SEldocumento se aprob6 el dia 28 de abril de 2009, corregir las desigualdades sociales y asegu-

pero la propuesta atin debe ser elevada al Grupo del far una creciente calidad de vida para los
Mercado Comdn. pueblos. Iniciativas regionales como Petro-
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sur, Telesur, Radiosur, Petrocaribe y Universervar la dificultad que tiene nuestros go-

sidad del Sur; asi como aquéllas de caractbiernos de institucionalizar los proyectos

bilateral concertadas con Argentina, Boli-comunes ciencia y tecnologia, que comun-

via, Brasil, Cuba, Ecuador, Paraguay y Urumente caen en manos de técnicos y buro-

guay, son ejemplos palpables de esta nuee#iatas, que poco tienen que ver con los

vision (Marcano; 2009: 52). intereses, ideas y valores del ciudadano
comun.

El hecho de reconocer la necesidad de Si bien el caso de laecyT no logra
ampliar la democratizacién de los ambitos deeflejar adecuadamente la dimensién de los
toma de decisiones a nivel Regional, de incocambios que se estan dando actualmente en
porar nuevos temas en la agenda relacionedanto a la escala de ciencia y tecnologia
dos con problemas de caracter enddgenogye se desarrolla, y a los impactos que estos
de ampliar las politicas de cooperacion a otrgmieden llegar a tener sobre la sociedad,
paises de América Latina. Permitirian legitipermite mostrar que la légica empirista de
mar las politicas de cooperacion en cienciagonocimiento sigue presente entre quienes
tecnologia en América Latina. disefian las politicas.

Para que estas politicas se traduzcan en En el caso de la comision tematica sobre
cambios reales, es necesario desarrollar ins-sociedad de lainformacion, “legitimidad”
trumentos que prioricen la legitimidad pory “adecuacion”, son dos conceptos desco-
sobre la eficacia, y esto tiene que ver con lgocidos para quienes elaboran las politicas.
cienciay latecnologia que se promueve desé esta comision en particular prevalece el

los ambitos de toma de decisiones. conocimiento técnico sobre las decisiones
politicas.
Consideraciones finales Por otro lado, en los ultimos afios se

El presente trabajo ha intentado reflejar laomenzo a plantear a nivel del Mercosur en
importancia que tiene dinamizar las institugeneral, un nuevo ideal de integracion “El
ciones y fomentar, en el marco de laRegionalismo Autbnomo” que incorporaria
mismas, el debate sobre la ciencia y la nivel discursivo la necesidad de resolver
tecnologia que queremos construir, en bageoblematicas propias de la Region, este es
a decisiones autonomas de ciudadanos ctin primer punto para incorporar el tema de
ticos. En este sentido se hizo hincapié en la legitimidad a las agendas, sin embargo
necesidad de ampliar las instituciones dgueda mucho por hacer al respecto.
representacion en el ambito Regional, para De acuerdo a lo planteado a lo largo del
fomentar el desarrollo de tecnologias legititrabajo se considera fundamental democra-
mas y adecuadas a las necesidades ftigar las instituciones donde se debaten las
nuestras sociedades, teniendo en cuentapelliticas cientificas y tecnolégicas. Ya que
contexto de implicacion. el progreso racional por si mismo, se nutre
Como se reflejo a lo largo del trabajo lade su propia logica de funcionamiento, don-
RecyT, halogrado pocos resultados en cuantie la eficacia tecnolégica es el valor supre-
a la institucionalizacién de la cooperaciémmo, sin reflexionar sobre los valores impli-
en el &mbito Regional. Esto permitiria ob€ados y sobre la legitimidad de su accionar.
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